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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILLE JKAJIBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHUIAJIA BABBA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2364-7/21
Banja Luka, 09.09.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje§avajuéi po Zalbi zalitelja:
»Epsilon Research International“d.o.o. Banja Luka, izjavljene na Odluku o izmjeni odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaCa broj 07/015-2527-24/21 od 17.08.2021. godine, ugovornog
organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS, u otvorenom postupku javne nabavke roba:
»Nabavka insulinskih pumpi®“, Obavjestenje broj 273-1-1-125-3-116/21 od 09.07.2021. godine,
na osnovu Clana 11l.stav (1) tatka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH",
broj:39/14) i &lana 228. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 1 41/13), na sjednici vijeéa, odrzanoj dana 09.09.2021 .godine, doneseno je:

RJESENIJE

1. Zalba zalitelja: ,Epsilon Research International“d.c.0. Banja Luka, se usvaja, poniStava
se slijededi akt ugovornog organa Fond zdravstvenog osiguranja RS:
- Odluka o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 07/015-2527-24/21 od
17.08.2021. godine,
te se predmet vrac¢a ugovornom organu na dalje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja ,,Epsilon Research International“d.o.o. Banja

Luka za povrat naknade za pokretanje 7albenog postupka u iznosu 2.000,00 KM, o &emu
¢e se donijeti posebno Rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

U otvorenom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka insulinskih pumpi®,
Obavjestenje broj 273-1-1-125-3-116/21 od 09.07.2021. godine, ugovornog organa: Fond
zdravstvenog osiguranja RS, na Odluku o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
07/015-2527-24/21 od 17.08.2021. godine, izjavljene je Zalba Zalitelja ,Epsilon Research
International“d.o.o. Banja Luka. Zalilac isti¢e da je nakon dobijanja Odluke ¢ izboru
najpovoljnijeg ponudada br. 07/015-2527-12/21 od 27.07.2021. godine Ugovornom organu u
zakonski predvidenom roku uputio Zalbu na istu. Zalba je evidentirana pod brojem protokola: 02-

69 -09- z871
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143/21 od 12.08.2021. godine kod strane Zalioca, a na istoj stoji pedat Ugovornog organa da je i
zaprimljena direktnom predajom na protokolu Ugovornog organa.

Zaliocu do dana izjavljivanja ove Zalbe nije dostavljen niti jedan dokument u kojem se navodi
kako je Ugovorni organ postupio po njegovoj prethodnoj Zalbi iako je predata prije Zalbe
ponudaca ,JCM“ d.o.o. Bijeljina, ve¢ je dana 20.08.2021. godine primio Odluku o izmjeni
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca br: 07/015-2527-24/21 od 17.08.2021. godine po kojoj
je ponuda Zalioca na predmetnom tenderu odbadena, iako Zalilac nije bio izabran kao
najpovoljniji ponudaé u tom postupku javne nabavke. Ovom Odlukom se navodi da je
prvorangirani ponuda¢ "ICM” d.o.o. Bijeljina uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br. 07/015-2527-12/21 od 27.07.2021. godine, kojom je pomenuto privredno drudtvo
izabrano kao najpovoljniji ponudac na predmetnoj javnoj nabavci, te da je njegova Zalba, predata
13.08.2021. godine i od strane Ugovormnog organa zaprimljena pod broj protokola br. 07/015-
2527-22/21 usvojena, a da se ponuda Zalioca odbacuje jer nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Zalilac na istu ulaZe ovu Zalbu jer smatra da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa navodima
iz tenderske dokumentacije i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i ostalim zakonskim
propisima navedenim dalje u tekstu, te da je odgovarajudi na Zalbene navode drustva , JICM“
d.o.o. Bijeljina i posljedi¢no donoSenju Odluke o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br. 07/015-2527-24/21 od 17.08.2021. godine nije postupio u skladu sa ¢lanom 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH. Pored toga, Ugovorni organ je direktno povrijedio prava
Zalioca ,,Epsilon Research International” d.o.o. Banja Luka kao u¢esnika u ovom postupku javne
nabavke vrieci o€iglednu i neutemeljenu diskriminaciju u odnosu na odabranog najpovoljnijeg
ponudaca, drustvo "ICM” d.o.o. Bijeljina.

Zalilac u nastavku izlaZe svoje Zalbene navode, koym istovremeno pobija razloge Zalbe drustva
.,ICM* d.o.0. Bijeljina koje je Ugovomi organ usvojio pobijanom Odlukom.

Prvi Zalbeni navod.

U prvom Zalbenom navodu drustvo ,JCM* d.o.o. Bijeljina navodi da im nije bio omoguéen uvid
u kompletnu ponudu jer je drustvo ,,Epsilon Research International” d.o.o. Banja Luka tehnicki
fajl oznacilo kao povjerljivu informaciju u skladu sa Aneksom 5 tenderske dokumentacije.
Odgovarajuéi na ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ ga je prihvatio, jer prilikom uvida u ponudu
drudtva ,,Epsilon Research International”, drustvu ,ICM* d.o.o. Bijeljina nije bio omoguéen
pregled tehni¢kog fajla, te oni nisu mogli utvrditi da i ponudeni proizvod odgovara traZenoj
tehnickoj specifikaciji od strane Ugovornog organa.

U obrazloZenju usvajanja prvog zalbenog navoda Ugovorni organ istide sledede:

,»Prvi Zalbeni navod je osnovan iz razloga $to je ponudac ,,Epsilon Research International” d.o.o.
Banja Luka kao povjerljivu informaciju naveo dokument u kojem su sadrzani opiti podaci o robi
koja se nudi, postupajuéi na taj na€in protivno zakonu,

Prilikom obavljanja uvida u ponudu ponudata ,Epsilon Research International" d.o.o. Banja
Luka Zalitelju je uskra¢ena mogucnost da ostvari uvid u tehnicki fajl, shodno &injenici da je isti
dokument u ponudi oznaten kao povjerljiva informacija. Iz navedenog razloga Zalitelj nije imao
uvid u tehni¢ki fajl koji sadrzi osnovne informacije o tehni¢kim karakteristikima robe. «

U skladu sa navodima iz tehni¢ke dokumentacije, kao i sa €lanom 11. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, povjerljivim informacijama se ne mogu smatrati , predmet
nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad od koje zavise poredenje sa tehnitkom
specifikacijom i ocjena da li je ponuda¢ ponudio robu, usluge ili rad u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom, *
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Dalje, u stavu (2) istog ¢lana zakona se navodi ,,Ako kandidat/ponudaé, kao povjerljive, oznali
podatke koji prema odredbama stava (1) ovog ¢lana ne mogu biti progladeni povjerljivim
podacima, oni se nece smatrati povjerljivim.

U tacki 7.6.4. tenderske dokumentacije se navodi:

Ako ponuda¢ oznadi kao povjerljivim podatke koji se u skladu sa ovom iatkorn tenderske
"dokumentacije ne mogu proglasiti povjerljivim, ugovorni organ ih nece smatrati povjerljivim, a
ponuda ponudaga nece biti odbijena.”

U tacki 7.6.8. tenderske dokumentacije je navedeno sledede:

Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka javne
nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu zahtjeva ponudaca, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguciti uvid u svaku ponudu,
ukljutujuéi dokumente podnesene u skladu sa ¢lanom 45. stav (2) i 68. stav (3) ZJN, osim
informacija koje je ponuda¢ oznalio kao povjerljive i koje se MOGU SMATRAT!
POVIERLIJIVIM U SKLADU SA ZAKONOM.

Ugovorni organ je taj koji nije omoguéio ponudatu ,,1SM* d.o.o. Bijeljina da izvr3i uvid u
tehni¢ki fajl Zalioca, jer je Ugovorni organ taj koji je propustio da cijeni da li se odredene
informacije mogu smatrati povjerljivim.

Iz svega navedenog smatramo da je Ugovorni organ prilikom uvida u ponudu drustva ,,1SM*
d.o.o. Bijeljina prekrio ¢lan 11. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, zato Sto povjerljive
informacije koje su u ponudi oznalene kao takve, a protivne su zakonu i tenderskoj
dokumentaciji, nije proglasio javnim u skladu sa zakonom, te dozvolio uvid u iste predstavnicima
drustva ,,JCM* d.o.o0. Bijeljina prilikom njihovog uvida u ponudu. Ugovorni organ je pored ovog
¢lana zakona prekrsio i tacku 7.6.8. tenderske dokumentacije.

Takode, Ugovomi organ je prekrio taéku 7.6.4. tenderske dokumentacije, jer je ponudu odbacio
kao neosnovanu, a u ovoj tacki tenderske dokumentacije je naveo da to neée biti u€injeno niti
takvu moguénost predvida Zakon o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je taj koji ¢ini neprihvatljiv propust sa pravnog aspekta i koji postupa suprotno
sadrzaju tenderske dokumentacije koju je sam propisao 1 suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Razlog zbog kojeg Ugovorni organ usvaja Zalbu ponudaca ,,ICM* d.o.c. Bijeljina
nikako ne moZe i ne smije biti na $tetu Zalioca.

Dalje, kao ponuda¢ u otvorenom postupku javne nabavke br. 07/015-2527/21 drustvo ,,Epsilon
Research International” d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi pod tackom 19. dostavilo izjavu br.
02- 135/21 od 26.07.2021. godine o dostavljanju dokumenata u elektronskoj formi, gdje navodi:
»Napominjemo da je tehni¢ki fajl povjerljiv dokument §to je navedeno u Aneksu 5 tenderske
dokumentacije - Povjerljive informacije, a da se u svrhu poredenja sa tehni¢kom specifikacijom
navedenom u tenderskoj dokumentaciji pored ovog dokumenta moze iskoristiti i Uputstvo za
upotrebu predmetnog medicinskog sredstva.

DOKAZ:
1. Kopija izjave broj: 02-135/21
2. Uvid u ponudu ponudaca ,,Epsilon Research International” d.o.o. Banja Luka

Ukoliko je ve¢ Ugovorni organ propustio da skine oznaku POVIERLIJIVO sa tehnickog fajla, za
3ta je prema zakonu i tenderskoj dokumentaciji bio duzan, prilikom uvida u ponudu predstavnici
kompanije ,,JCM* d.o.0. Bijeljina su mogli da iskoriste ovaj drugi dokument radi poredenja sa
tehnickom specifikacijom trazenoj u tenderskoj dokumentaciji. Naime, dokument Uputstvo za
upotrebu je odobren od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne 1 Hercegovine
kao krovne organizacije za regulaciju prometa medicinskih sredstava u Bosni i Herc_'egovini 1
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podlijeze kriterijumima koje je ova vladina institucija odobrila, a u ¢lanu 54. stav (2) Zakona o
javnim nabavkama se navodi, da se obavezno moraju postovati bosanskohercegovacki standardi,
koje u slu¢aju medicinskih sredstava odreduje Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BIH, a
koja je ovaj dokument, prilikom registracije odobrila. Stoga je ponuda¢ ,,ICM*“ d.o.0. Bijeljina
mogao da zakonski uporedi uslove navedene u tehni¢koj specifikaciji sa dokumentom odobrenim
od strane regulatornog tijela u Bosni i Hercegovinmi. Nadasve, Ugovorni organ je prilikom
pregleda i ocjenjivanja trebalo da trazi poja$njenje za navedene dokumente pa ukoliko je mislio
da ovaj dokument dovoljan, zatrazi dopunu dokumentacije od strane ponudaca. Takode,
Ugovorni organ je mogao zatraZi uzorke ponudene robe, jer je izjava o dostavljanju uzoraka
sastavni dio tenderske dokumentacije, zatim da ocijeni da li isti odgovaraju uslovima zadatim u
tehnickoj specifikaciji.

Iz naprijed navedenog, jasno je da je postupanje Ugovornog organa i najpovoljnijeg ponudaca
druitva ,,JCM* d.o.o. Bijeljina imaju za jasan cilj da se Zalilac ukloni iz ovog postupka javne
nabavke, $to ie sasvim ocigledno i nezakonito i predstavlja direktnu suprotnost principima iz
¢iana 3. Zakona o javnim nabavkama.

Drugi Zalbeni navod

Ugovorni organ je drugi zalbeni navod drustva ,JCM® d.o.o. Bijeljina smatrao osnovanim,
navodeci sledece:

Drugi Zalbeni navod je osnovan. Uvidom u ponudu ponudaca ,,Epsilon Research International® d.
0. 0. Banja Luka, strana 27 ponude, utvrdeno je da je garancija za ozbiljnost ponude dostavljena
na nacin da se cijeli pecat nalazi na naljepnici slavljenoj preko plasti¢ne folije u kojoj se nalazi
garancija®

Tackom 7.1.2. tenderske dokumentacije Ugovorni organ je propisac nacin dostavijanja bankarske
garancije za ozbiljnost ponude u kojoj navodi:

Garancija se ne smije busiti radi ulaganja u ponudu ve¢ mora biti dostavljena na sledeéi nadin: o
Orginalna bankarska garancija se pakuje u plasti¢nu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom
NA KOJU SE STAVLJA pecat ponudaca....

Uzimajuéi u obzir da se ponuda¢ ,Epsilon Research International” d.o.o. Banja Luka bavi
veleprometom medicinskih sredstava, te nije druStvo specijalizovano za pravna pitanja iz
postupaka javnih nabavki, a u skladu sa tatkom 7.1.2. tenderske dokumentacije, Zalilac smatra
daje postupio prema uputstvu Ugovornog organa darom u tenderskoj dokumentaciji, te da
Ugovorni organ nije jasno definisao nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude. Zalilac
nije duzan da bude upoznat sa svakim stavom Kancelarije za razmatranje Zalbi, pa tako i ovim na
koji se poziva Ugovorni organ, ali je duzan da postupa u skladu sa uputstvima Ugovomnog organa
navedenim u tenderskoj dokumentaciji, te je Ugovorni organ taj koji ima obavezu da prati sve
bitne stavove, uputstva i izmjene u ovoj pravnoj oblasti kako bi obezbijedio da ponudaci na
odgovarajuéi nacin pripreme ponude koje dostavljaju u postupku javnih nabavki i da iste slijede
principe zakonitosti.

Pored toga, pregledom kopije svoje ponude Zalilac je ustanovio da je na drugoj strani folije pecat
blago presao rub naljepnice i oslikao se na foliji, stoga ¢ak ni ovaj Zalbeni navod nije osnovan, jer
ukoliko se detaljno pregledaju strane ponude koje se odose na garanciju ovo je jasno uoéljivo.
DOKAZ:

3. Kopija obe strane orginalne ponude ponudaca ,Epsilon Research Internationalll d.o.o.
Banja Luka, gdje je jasno uocljivo da je peat blago preSao rub naljepnice i oslikao se na drugoj
strani folije

4, Uvid u ponudu ponudaéa ,,Epsilon Research International” d.o.o. Banja Luka.
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Tredi zalbeni navod

Ugovorni organ je prihvatio zalbeni navod drustva ,,JCM* d.o.o. Bijeljina sa obrazloZenjem:
Ovakva formulacija je protivna zahtjevu tenderske dokumentacije. Zakon o javnim nabavkama
ne ostavlja prostora ponudatu da u okviru svoje ponude unosi elemente vise sile. Kasnije,
obligaciono- pravnim odnosom se definiSe dejstvo i uticaj vise sile na prava i obaveze
ugovorenih strana. -

Ponuda¢ ,,ICM* d.o.o0. Bijeljina navodi da se pozivanjem na visu silu Ugovorni organ dovodi u
nesigurnost, $to je apsurdno samo po sebi jer ni ponuda¢ ,ICM* d.o.o0. Bijeljina ne bi mogao
postupati pod dejstvom vise sile upravo stoga §to je to $to jeste - visa sila, te kao takva sluZi samo
kao osnov za oslobadanje odgovornosti za naknadu Stete.

Clan 53. tatka 3 stav (g) Zakona o javnim nabavkama definise da su nacrt ugovora S osnovni
elementi ugovora neophodan sastavni dio tenderske dokumentacije, a u ¢lanu 72. stav (2) istog
zakona se definiSe da se ugovori zaklju€uju u skladu sa zakonima o obiigacionim odnosima u
Bosni i Hercegovini. Tenderskom dokumentacijom u tacki 6.3. se navodi da su ponudaéi duzni
potpisati nacrt okvirnog sporazuma oznadenog kao Aneks 7 tenderske dokumentacije. Dalje u
tacki 7.4.2. tenderske dokumentacije se navodi da ce se Ugovor zakljuéiti sa odabranim
ponudaCem u skladu sa Zakonom o obiigacionim odnosima, stoje navedeno i kao &lan 118.
Zakona o javnim nabavkama.

U Aneksu 7 - nacrt okvirnog sporazuma, koji smo kao ponudati bili duZni da potpisemo, u élanu
3. stav 3.2. se definidu kazne u slu¢aju kasnjenja u isporuci robe. Navedeno je siedede:

Narucilac nece platiti kaznu ukoliko je do ka$njenja doslo usljed vise sile. Pod visom silom se
podrazumijeva slu¢aj kada ispunjenje obaveze ostane nemogufe zbog vandrednih vanjskih
dogadaja na koje isporudilac nije mogao uticati niti ih predvidjeti.

Iako Zakon o javnim nabavkama ne definiSe pojam vide sile, tenderskom dokumentacijom je on
definisan jer smo kao ponuda¢ bili duzni da u sklopu neophodne dokumentacije dostavimo i
potpisan nacrt okvirnog sporazuma u kojem je ovaj pojam jasno definisan. Dalje, Zakon o javnim
nabavkama navodi-da se na elemente zaklju¢ivanja Ugovora primjenjuju Zakoni o obiigacionim
odnosima, te samim tim i priznaje pojam viSe sile, koji je ovim zakonom definisan. Ukoliko
Ugovorni organ smatra daje definisanje vie sile u izjavi o roku isporuke nezakonski po Zakonu o
javnim nabavkama, onda u sklopu tenderske dokumentacije ne bi trabalo da navodi Zakon o
obiigacionim odnosima, niti da u nacrtu okvimog sporazuma navede regenicu iz navoda. Stoga,
ukoliko je izjava prilozena u sklopu tenderske dokumentacije netacna i suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH, onda je i nacrt ugovora u istoj mjeri i po istim kriterijumima
suprotan sa Zakonom o javnim nabavkama. Pored toga, besmislen je navod Ugovornog organa da
se navodenje vise sile ima smatrati kao valjan razlog za odbacivanje ponude, imajuéi u vidu da je
rije¢ o odredbama Zakona o obiigacionim odnosima koje su imperativne prirode, te imajuéi u
vidu sadrZaj izjave ponudaca o roku isporuke.

DOKAZ:

5. izjava o roku isporuke, broj protokola 02-132/21. o Cetvrti Zalbeni navod

Cevrti zalbeni navod koji je usvojen od strane Ugovornog organa se odnosi na nedostavljanje
kataloga proizvoda od strane Zalioca, odnosno dostavljanje Uputstva za upotrebu koje se moze
smatrati katalogom proizvoda kako je navedeno u dokazu 1. Naime tatkom 5.2.2. tenderske
dokumentacije se traZi dostavljanje kataloga ponudenih proizvoda. Zalilac je u izjavi naveo da
dostavlja Uputstvo za upotrebu koje se moZe smatrati katalogom ponudenih proizvoda. U
obrazloZenju navoda Ugovorni organ isti¢e da:
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Uputstvo za upotrebu nema svojstvo kataloga. U pitanju su dva odvojena dokumenta sa aspekta
namjene i sadrZine.

Prema Pravilniku o na€inu oglasavanja lijekova i medicinskih sredstava (,,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine" 40/10) u ¢lanu 14. se definiSe nacCin oglasavanja lijeka ili medicinskog sredstva
prema stru¢noj javnosti, i navodi se sliedece:

Svaki oglas o lijeku, odnosno medicinskom sredstvu namijenjen stru¢noj javnosti mora
sadrZavati bitne podatke o lijeku, odnosno medicinskom sredstvu istovjetne onima iz saZetka
glavnih karakteristika lijeka, odnosno upute za pacijenta.

Stoga svaki oblik bro3ure, kataloga i uop3teno reklamnog materijala koji se upucuje struénoj
javnosti od strane veleprometnika medicinskim sredstvima mora sadrZavati iste podatke kao one
navedene u Uputsivu za upotrebu medicinskog sredstva.

Dalje, Ugovorni organ je mogao da traZi dopunu dokumentacije i objasnjenje u skladu sa ovom
iaCkom, ali je to propustio da uradi, dakle nije iskoristio ni tu mogucnost. U tenderskoj
dokumentaciji nije jasno precizirano $ta katalog treba da sadrzi (koje neophodne informacije), niti
da li bi trebalo da bude reklamnog ili obavjestajnog tipa. U svakom od ovih slucajeva sve
informacije navedene u takvim katalozima moraju biti istovjetne sa onim u Uputstvu za
medicinsko sredstvo, te sa aspekta namjene i sadrzine Uputstvo predstavlja obimniji i sadrZajniji
dokument od kataloga, koji je namijenjen $iroj populaciji, ne iskljuéivo struénoj javnosti.
Nadasve, Uputstvo je odobreno od strane Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, kao institucije koja postavlja standarde u prometu lijekova i medicinskih sredstava.
Peti Zalbeni navod

Ugovorni organ peti Zalbeni navod usvaja sa obrazloZenjem:

Uvidom u ponudu ponudaca ,.Epsilon Research International" d.o.0. Banja Luka, utvrdeno je da
CD, koji je dostavljen u papirnom pakova nju, nije numerisan. Na taj nadin je naru$ena
cjelovitost ponude, odnosno kontinuitet u numerisanju.

Zalilac isti¢e da je prije samog CD-a dostavio izjavu br: 02-135/21 (dokaz 1) u kojoj navodi koje
dokumente dostavlja u elektronskom obliku i koja je vidno numerisana. Dostavljeni CD je Zalilac
priloZio u papirnom pakovanju, koje je stavio u plasti¢nu foliju na koju je nalijepio naljepnicu i
pecatirao ju. Ovo daje manjak prostora za manipulaciju istim. Kontinuitet numeracije se nije
1zgubio jer je CD zadnja stavka ponude, a njegovo dostavljanje u slopu ponude je navedeno na
zadnjoj numerisanoj strani ponude u sklopu izjave 02-135/21.

Pored toga, Zalilac podsje¢a na odredbu ¢lana 58. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koja
glasi: (2) Ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza o
garanciji iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana, te Stampane literature, broSura, kataloga i si.).

Upravo iz navedene odredbe je jasno da CD koji je dostavljen u papirmom pakovanju kao sastavni
dio naprijed navedene izjave (koja jeste numerisana), ne mora biti numerisan! Stavise, Zalilac se
pobrinuo da naCin na koji je prilozio CD pruza dovoljno sigurnosti da ne moZe biti
zloupotrebljen, stoga je pogre$no od Ugovornog organa da uopste usvaja takav Zalbeni navod
ponudaca ICM d.o.o. Bijeljina.

Iz svega naprijed navedenog Zalilac smatra da je Odluka o izmjeni Odluke o izboru najboljeg
ponudada neosnovana, suprotna Zakonu o javnim nabavkama i da Ugovorni organ na osnovu
toga nije nikako smio da odbaci ponudu Zalioca niti da usvoji Zalbu ponudata ICM d.o.0.
Bijeljina.

Dalje, Ugovomi organ u Odluci navodi sljedece:

Ponuda ponudaca ,,JCM" d.o.0. Bijeljina je u potpunosti uskladena sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, te se pristupilo ocjeni iste na naéin kako slijedi:
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Zalilac podsje¢a Kancelariju da je predao Zalbu na Odluku i Zapisnik o izboru najpovoljnijeg
ponudaCa u kojoj tvrdi da drustvo ,JCM*“ d.o.o. Bijeljina nije ispunilo zahtjeve tenderske
dokumentacije i da je naruSilo zakone Bosne i Hercegovine te bi se njihova ponuda trebala
odbaciti. Odgovor na ovu Zalbu Zalilac jo¥ uvijek nije dobio, niti od strane Ugovornog organa
niti od strane Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH.

Ocigiedno je da se Ugovorni organ nije ponasao prema svim ponudaéima jednako i
nediskriminiSuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivhu konkurenciju, jer se na zalbene navode
Zalioca oglusuje, dok banalne i neosnovane navode ponudada ,,ICM* d.o.o. Bijeljina usvaja,
DOKAZ:

6. Kopija Zalbe Zalioca predate Ugovornom organu 12.08.2021. godine.

Potrebno je takode posebno naglasiti da se ponudac d.o.o. Bijeljina Zalio samo na Odluku Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca br: 07/015-2527-12/21 od dana 27,07.2021. godine, ali se

nije Zalio i na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Naime, Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda je ve¢ utvrdeno da Zalilac ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije, a isti i dalje
egzistira te nije moguce donijeti novu odluku konkretno pobijanu odluku br. 07/015-2527-24/12
od 17.08.2021. bez ponovnog saCinjavanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda koji bi morao
biti dostavljen svim ponuda¢ima kako bi isti mogli da iskoriste pravo Zalbe na odluku kojom se
odluéuje o pojedinaénom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudaca, shodno ¢ianu 101,
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac istite jo§ jednu posebnu neuobitajenost, a to je da se odabrani ponudaé Zaii na odluku
kojom je odabran kao najpovoljniji ponuda¢, dakle na odluko koja je u njegovu korist samo iz
razloga Sto na taj nacin Zeli da iz ovog postupka javne nabavke ukloni konkurenciju u vidu
drugog ponudaca i na taj nafin postigne da se prihvati njegova ponuda bez obzira na postojanje
objektivnih nedostataka.

Imajuéi u vidu dosadasnji tok ovog postupka javne nabavke i tendenciozno postupanje drugog
ponudaca i te nezakonito postupanje Ugovornog organa, Zalilac opreza radi istide ovim putem da
ostaje kod svih navoda iz svoje Zalbe pod brojem protokola: 02-143/21 od 12.08.2021. godine,
koju takode prilaze obzirom da postoji ozbiljna bojazan i sumnja u transparentnost postupanja
Ugovornog organa.

U konaénom, shodno svim iznesenim navodima ove Zalbe Zalilac predlaZe da Kancelarija Za
razmatranje Zalbi BiH usvoji Zalbu Zalioca i postupi u skladu sa €lanom 111, stav 1 tacka d)
Zakona o javnim nabavkama tako Sto ¢e ponistiti Odluku br. 07/015-2327-24/12 od 17.08.2021.
godine. ‘

Takode, Zalilac opreza radi moli i prediae da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH usvoji i
Zalbu pod brojem protokola: 02-143/21 od 12.08.2021. godine tako ¥o ée ponistiti Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 07/015-2527-12/21 od dana 27.07.2021. godine i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda br. 07/015-2527-9/21 od 27.07.2021. godine.

U vezi s navedenim, traZimo povrat naknade troskova Zalbenog postupka i takse na Zalbu,
ukoliko nadlezni organ izjavljenu Zalbu nade osnovanom.
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U izjasnjenju nazalbu, ogovorni organ navodi slijedece:
Zalba ponudaia «Epsilon Research International)) d.o.o. Banja Luka, broj: 02-150/21 od
24.08.2021. godine zaprimljena je na protokolu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
(u daljem tekstu: Ugovorni organ) dana 24.08.2021. godine, pod brojem: 07/015-2527-27/21, u
otvorenom postupku javne nabavke insulinskih pumpi.
Postupajuéi no izjavljenoj Zalbi Ugovorni organ je, shodno €lanu 100. stav (1) ZIN BiH, utvrdio
da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlascenog lica. Nakon S§to je konstatovana
ispunjenost formainih uslova Zalbe, Ugovorni organ je pristupio utvrdivanju njene osnovanosti i
tom prilikom je ustanovljeno da je zalba neosnovana, iz razloga kako slijedi:
1. U okviru prvog zalbenog navoda zalitelj se poziva na obavezu Ugovormnog organa da .
ukloni oznaku povjerljivo sa tehnickog fajla, shodno odredbi ¢lana 11. stav (2) ZJN BiH
itacki 7.6.4. i 7.6.8. tenderske dokumentacije.
Navodi Zalitelja nisu osnovani iz razloga $to je na strani 21. ponude (Povjerljive informacije -
Aneks 5) navedeno da je tehnicki fajl informacija koja je povjerljiva. Razlog za povjerljivost te
informacije je patentna zastita proizvoda od strane proizvodaca i da je povjerljivost te informacije
trajna.
Patent se definise kao ekskluzivno pravo na izum kojim se nudi novo rjeSenje nekog tehnickog
problema. Patent omogucava vlasniku isklju€ivo pravo na izradu, koridtenje, stavljanje u promet
ili prodaju izuma zasticenog patentom.
Odredbom ¢lana 101. stav (1)} Zakona o patentu BiH («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine»,
broj 53/10) je propisanc da lice ¢ija su patentna prava povrijedena moZe zatitu tih prava i
naknadu $tete od povredioca prava traZiti prema opStim pravilima o naknadi $tete.
Dakle, da je Ugovorni organ postupio na nacin kako Zalitelj navodi, izloZio bi sebe potencijalnoj
obavezi naknade 3tete, odnosno drugim pravnim konsekvencama povrede prava patenta.
Ugovorni organ ne spori moguénost da u okviru tehnickog fajla postoje odredene stranice koje
sadrZe povjerljive informacije. Spori moguénost da cijeli tehni¢ki fajl bude informacija koja je
povijerljiva. Tehnicki fajl je dokumeng koji se, u konkretnom sluaju, sastoji od vise desetina
stranica. Zalitelj je trebao naznatiti koje stranice sadr?e povjerljive informacije. Ha taj nain bi se
zadtitile povjerljive informacije koje ponudac Zzeli zastititi, ali bi se i omoguéio uvid drugog
ponudaca u dio tehnickog fajla koji sadrzi podatke koji nemaju status povijerljivosti.
2. U okviru drugog Zalbenog navoda, Ugovorni organ upucuje na stavove Kancelarije za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, zauzeteu rjeSenjimabroj: JN2-01-07-1-1601-6/19 od
17.07.2019. godine i IN2-01-07-1-262-6/21 od 17.02.2021. godine.
Zalitelj, kao subjekt koji udestvuje u postupcima javnih nabavki, duzan je da bude upoznat sa
propisima koji reguliu materiju javnih nabavki, misljenjima Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine i zauzetim stavovima Kancelarije za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine.
Navedena rjeSenja su objavljena na Portalu javnih nabavki i kao takva su transparentna, odnosno
dostupna svim ponudacima, na i Zaliocu.

3. Treci zalbeni navod nije osnovan iz razloga §to izjava o roku isporuke nije data na nadin
kako je Ugovorni organ trazio, §to je detaljnije obrazloZeno pobijanom Odlukom.
4. Zalitelj, u okviru &etvrtog Zalbenog navoda, navodi pravno nerelevantne d&injenice.

Ugovorni organ je traZio dostavu kataloga. Zalitelj u svojoj ponudi nije dostavio katalog, niti
drugi dokument koji ima svojstvo kataloga.

Navodi zalitelja da je Ugovorni organ mogao traZiti dopunu dokumentacije ili obavjestenje su
bespredmetni. Nije dozvoljeno da Ugovorni organ vodi takvu vrstu komunikacije sa ponudacima.
Ugovornom organu je na raspolaganju jedino mogucénost predvidena odredbom ¢lana 68. stav (3)
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ZJN BiH. Ista se ne moZe primijeniti na konkretnu ¢injeni¢énu osnovu jer Zalitelj nije dostavio
trazeni dokument u okviru svoje ponude.

5. Peti Zalbeni navod nije osnovan iz razloga Sto Zalitelj nije numerisao stranu ponude na
kojoj se nalazi CD.

Zalitelj se poziva na odredbu &lana 58. stav (2) zanemarujuéi tacku 5.1.4. tenderske
dokumentacije koja propisuje da sve strane ponude moraju biti numerisane na nacin da je vidljiv
redni broj stranice. Ako ponuda sadrzi Stampanu literaturu, brosure, kataloge koji imaju izvorno
numerisane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numerisu dodatno.

Ugovorni organ je dana 12.08.2021. godine na protokolu ustanove zaprimio Zalbu ponudada
«Epsilon Research International)) d.o.o. Banja Luka, broj Zalbe: 02-143/21 od 12.08.2021.
godine i istu je blagovremeno, u skladu sa odredbom ¢lana 100. stav (5) ZIN BiH proslijedio
Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kojaje zaprimila dana 18.08.2021. godine.
Konstatacija Zalitelja da se ponuda¢ «ICM» d.o.0. Bijeljina nije Zalio na Zapisnik o pregledu i
oijeni ponuda nego samo na Odluku je besmislen. Odredba ¢lana 101. stav (1) pod d) ZJN BiH
propisuje da se Zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana no prijemu odluke kojom se odluduje o
pojedina¢nom pravu iz javne nabavke.

Ugovorni organ je, prilikom rjeSavanja no Zalbi ponudata «ICM» d.o.0. Bijeljina, jasno i
nedvosmisleno utvrdio da je Zalba dopustena. Ugovorni organ ne ulazi u razmatranje pitanja li je
ona uobicajena ili ne, odnosno koji su motivi zalitelja «ICM» d.o.o0. Bijeljina da izjavi konkretnu
Zalbu.

Ugovorni organ ostaje pri stavovima zauzetim u osporavanoj Odluci i Zalbu, shodno odredbi
Clana 100. stav (5) ZIN BiH, prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi - Filijala Banja Luka na
dalje postupanje.

S obzirom na navedeno, Ugovorni organ predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi - Filijala
Banja Luka, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, shodno odredbi &lana 111. stav (1)
tacka c) ZIN BiH, odbije kao neosnovanu.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon 5to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana.

Vezano za prvi Zalbeni navod, prema ocjeni ovog driavnog tijela, uvidom u ponudu
zalitelja, navodi Zalitelja nisu osnovani iz razloga sto je na strani 21. ponude (Povjerljive
informacije - Aneks 5) navedeno da je tehnicki fajl informacija koja je povjerljiva. Razlog za
povjerljivost te informacije je patentna zaStita proizvoda od strane proizvodaca i da je
povjerljivost te informacije trajna.
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Patent se defini$e kao ekskluzivno pravo na izum kojim se nudi novo rjeSenje nekog tehnickog
problema. Patent omoguéava vlasniku iskljuivo pravo na izradu, koritenje, stavljanje u promet
ili prodaju izuma zastiCenog patentom.

Odredbom ¢lana 101. stav (1) Zakona o patentu BiH («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine»,
broj 53/10) je propisano da lice ¢ija su patentna prava povrijedena moZe zastitu tih prava i
naknadu $tete od povredioca prava traZiti prema opStim pravilima o naknadi §tete.

Dakle, da je Ugovorni organ postupio na nacin kako Zalitelj navodi, izlozio bi sebe potencijalnoj
obavezi naknade $tete, odnosno drugim pravnim konsekvencama povrede prava patenta.

Dakle, ne sporno je da postoji moguénost da u okviru tehni¢kog fajla postoje odredene stranice
koje sadrze povjerljive informacije. Medutim, sporno je da cijeli tehnicki fajl bude informacija
koja je povjerljiva. Zalitelj je trebao naznatiti koje stranice sadrze povijerljive informacije.N taj
nadin bi se za8titile povjerljive informacije koje ponuda¢ Zeli zastititi, ali bi se i omogucio uvid
drugog ponudaca u dio tehnickog fajla koji sadrzi podatke koji nemaju status povjerljivosti.

Drugi Zalbeni navod je osnovan.

Tackom 7.1.2. tenderske dokumentacije Ugovorni organ je propisao nacin dostavljanja bankarske
garancije za ozbiljnost ponude u kojoj navodi:

Garancija se ne smije busiti radi ulaganja u ponudu veé mora biti dostaviljena na sljedeéi nacin:
Orginalna bankarska garancija se pakuje u plasticnu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom
na koju se stavija pecat ponudaca....

Dalje, Pravilnikom o formi za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (Sluzbeni glasnik BIH, broj
90/14), u ¢lanku 3. Stavak 1., propisano je......”Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. Na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen peCat ponudada) 1 uvezana u cjelinu €ini sastavni dio ponude.

Dakle, apsolutno nije propisano niti predmetnom Tenderskom dokumentacijom, a niti
Pravilnikom o formi za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora (Sluzbeni glasnik BIH, broj 90/14),
da pecat ponudaca mora pored naljepnice na foliji, da prelazi i na samu foliju u kojoj se nalazi
bankovna garnacija, slijedom ega je ovaj Zalbeni navod osnovan, a bankovna garancija uredna u
formalno-procesnom smislu.

Treéi Zalbeni navod je osnovan.

Uvidom u Izjavu ponudaca (Zalioca) o roku isporuke, broj protokola: 02-132/21 od 26.07.2021.
godine, utvrdeno je da je ista u skladu sa odredbom iz tacke 5.2.2. Tenderske dokumentacije, u
smislu da ista sadrzi odredivanje roka do 10 kalendarskih dana, medutim ¢injenica da je u izjavi
naznalena i “vi$a sila” isto se ne moZe smatrati kao valjan raztog za odbacivanje ponude, imajuci
u vidu da je rije¢ o odredbama Zakona o obiigacionim odnosima koje su imperativne prirode.

Cetvrti zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ je tatkom 5.2.2. tenderske dokumentacije trazio dostavu kataloga. Uvidom u
ponudu Zalitelja isti nije dostavio katalog, niti drugi dokument koji ima svojstvo kataloga.
Pozivanje Zalitelja na Uputsvo za upotrebu predmeta nabave, je neosnovano, iz razloga Sto je
postupak javne nabave strogo formalan postupak koji sadrZi niz formi,koji moraju da se ispune
kako bi ponuda¢ zadovoljio trazene uslove Tenderskom dokumentacijom.
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Peti zalbeni navod je osnovan.

Dostavljeni CD je Zalilac priloZio u papirnom pakovanju, koje je stavio u plasti¢nu foliju na koju
je nalijepio naljepnicu i pe¢atirao ju. Kontinuitet numeracije se nije izgubio jer je CD priloZen u
ponudi u sklopu izjave 02-135/21.

Obzirom da je CD dostavljen u papirom pakovanju, koje je stavljeno u plasti¢nu foliju kao
sastavni dio naprijed navedene izjave (koja jeste numerisana), isto ne mora biti numerisano, jer
odredbom ¢lanka 8. Stavak 6. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude,
predvideno numerisanje stranica ponude (koja se dostavlja u pisanom obliku), a ne numarisanje
plasti¢nih folija sa sadrZajem CD-a, ve¢ se iste sukiadno &lanku 8. Stavak 4. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, obiljeZavaju nazivom i navodi se u sadrzaju
ponude kao dio ponude.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeniéno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se
usvaja kac osnovana, slijedom Cega, uvaZavajuéi naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te
na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja i primjenom &lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u dispozitivu
ovog Rjedenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, po konacnosti Rjesenja, a u skladu sa élanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. :

T

Dostaviti:

- ,,Epsilon Research International“d.o.o. Banja Cuka
- Fond zdravstvenog osiguranja RS

-, ICM* d.0.0. Bijeljina

- EVIDENCIJA

-AJA
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