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BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07 -l-2364-7 l2l
Banj a Luka, 09.09.202 1. godine

Kancelarija zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi ialitelp:
,,Epsilon Research International"d.o.o. Banja Luka, izjavljene na Odluku o izmjeni odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 071015-2527-24121 od 17.08.2021. godine, ugovomog
organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS, u otvorenom postupku javne nabavke roba:

,,Nabavka insulinskih pumpi", Obavje5tenje broj 273-l-l-125-3-11612l od 09.07.2021. godine,
na osnovu dlana lll.stav (l) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH",
broj:39/14) i dlana 228. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,

88107,93109 i 41113), na sjednici vije6a, odrZanoj dana 09.09.2021 .godine, doneseno je:

RJESENJE

l. Lalba Zalitelja: ,;Epsilon Research lnternational"d.o.o. Banja Luka,. se [svaja, poniStava
se slijede6i akt ugovomog organa Fond zdravstvenog osiguranja RS:
- Odluka o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 071015-2527-24121 od
17.08.2021. godine,
te se predmet vraia ugovornom organu na dalje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitely,,Epsilon Research Intemational"d.o.o. Banja
Llka za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 2.000,00 KM, o demu

6e se donijeti posebno Rje5enje.

OBRAZLOZ,ENJE

U otvorenom postupku javne nabavke roba: ,,Nabavka insulinskih pumpi",
ObavjeStenje broj 273-1-1-125-3-116121 od 09.07.2021. godine, ugovomog organa: Fond
zdravstvenog osiguranja RS, na Odluku o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
071015-2527-24121 od 17.08.2021. godine, izjavljene je Zalba Lalite\a,,Epsilon Research
International"d.o.o. Banja Luka. i,alilac istide da je nakon dobijanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada br. 071015-2527-12/21 od 27.O7.2021. godine Ugovomom organu u
zakonski predvidenom roku uputio Zalbu na istu. Zalbaje evidentirana pod brojem protokola: 02-
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143121 od 12.08.2021 . godine kod strane Zalioca, a na istoj stoji pedat Ugovomog organa da je i
Sprimljena direktnom predajom na protokolu Ugovornog organa.
Zaliocu do dana izjavljivanja ove Zalbe nije dostavljen niti jedan dokument u kojem se navodi
kako je Ugovomi organ postupio po njegovoj prethodnoj Zalbi iako je predata prije Zalbe
ponuilada ,,ICM" d.o.o. Bijeljina, vei je dana 20.08.2021. godine primio Odluku o izmjeni
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaia br:071015-2527-24121 od 17.08.2021. godine po kojoj
je ponuda i,alioca na predmetnom tenderu odbadena, tako Lalilac nije bio izabian kao
najpovoljniji ponuilad u tom postupku javne nabavke. Ovom Odlukom se navodi da je
prvorangirani ponudad "ICM" d.o.o. Bijeljina uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaia br. 071015-2527-12121 od 27.07.2021. godine, kojom je pomenuto privredno druStvo
izabrano kao najpovoljniji ponudad na predmetnoj javnoj nabavci, te da je njegova Zalba, predata
13.08.2021. godine i od strane Ugovornog organa zaprimljena pod broj protokola br. 07/015-
2527-22/21 usvojena, a da se ponuda Zalioca odbacuje jer nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.
Zalilac na istu ulaZe ovu Zalbu jer smatra da Ugovomi organ nije postupio u skladu sa navodima
iz tenderske dokumentacije i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i ostalim zakonskim
propisima navedenim dalje u tekstu, te da je odgovaraju6i na Zalbene navode druStva ,,lCM*
d.o.o. Bijeljina i posljedidno dono5enju Odluke o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuclada br.071015-2527-24121 od 17.08.2021. godine nije postupio u skladu sa dlanom 3.
Takona o javnim nabavkama BiH. Pored toga, Ugovomi organ je direktno povrijedio prava
Zalioca,,Epsilon Research International" d.o.o. Banja Luka kao udesnika u ovom postupku javne
nabavke vr5e6i odiglednu i neutemeljenu diskriminaciju u odnosu na odabranog najpovotjnijeg
ponutlada, dru5tvo "ICM" d.o.o. Bijeljina.
Zalilac u nastavku izlaZe svoje Zalbene navode, kojim istovremeno pobija razloge Zalbe dru5tva
,,ICM'd.o.o. Bijeljina koje je Ugovomi organ usvojio pobijanom Odlukom.
Prvi Zalbeni navod.
U prvom Zalbenom navodu dru5tvo ,,lCM" d.o.o. Bijeljina navodi da im nije bio omogu6en uvid
u kompletnu ponudu jer je druStvo ,,Epsilon Research International" d.o.o. Banja Luka tehnidki
fajl oznadilo kao povjerljivu informaciju u skladu sa Aneksom 5 tenderske dokumentacije.
Odgovaraju6i na ovaj Zalbeni navod Ugovomi organ gaje prihvatio, jer prilikom uvida u ponudu
druStva ,,Epsilon Research International", druStvu ,,lCM* d.o.o. Bijeljina nije bio omogu6en
pregled tehnidkog fajla, te oni nisu mogli utvrditi da li ponucleni proizvod odgovara traZenoj
tehnidkoj specifikaciji od strane Ugovornog organa.
U obrazloZenju usvajanja prvog Zalbenog navoda Ugovomi organ istide slede6e:

,,Prvi Zalbeni navod je osnovan izrazloga 5to je ponutlad,,Epsilon Research Intemational" d.o.o.
Banja Luka kao povjerljivu informaciju naveo dokument u kojem su sadrZani op5ti podaci o robi
koj a se nudi, postupajudi na taj nadin protivno zakonu.
Prilikom obavljanja uvida u ponudu ponuilada ,,Epsilon Research Intemational" d.o.o. Banja
Luka Zalitelju je uskra6ena mogu6nost da ostvari uvid u tehnidki fajl, shodno dinjenici da je isti
dokument u ponudi oznaden kao povjerljiva informacija. Iz navedenog razloga Zalitelj nije imao
uvid u tehnidki fajl koji sadrZi osnovne informacije o tehnidkim karakteristikima robe. "
U skladu sa navodima iz tehniike dokumentacije, kao i sa dlanom I l. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, povjerljivim informacijama se ne mogu smatrati ,,predmet
nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad od koje zavise poredenje sa tehnidkom
specifikacijom i ocjena da li je ponutlad ponudio robu, usluge ili rad u skladu sa tehnidkom
specifikacijom. "
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Dalje, u stavu (2) istog dlana zakona se navodi ,,Ako kandidat/ponuilad, kao povjerljive, oznadi
podatke koji prema odredbama stava (l) ovog dlana ne mogu biti progla5eni povjerljivim
podacima, oni se neie smatrati povjerljivim. "
U tadki 7.6.4. tenderske dokumentacije se navodi:
Ako ponutlad oznadi kao povjerljivim podatke koji se u skladu sa ovom iadkorn tenderske

"dokumentacije ne mogu proglasiti povjerljivim, ugovorni organ ih ne6e smatrati povjerljivim, a

ponuda ponudaEa neie biti odbijena."
U tadki 7.6.8. tenderske dokumentacijeje navedeno sledeie:
Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada ili odluke o poniStenju postupka javne
nabavke, a najkasnije do isteka rokaza Zalbu, ugovorni organ 6e po prijemu zahdeva ponudada, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguiiti uvid u svaku ponudu,

ukljudujudi dokumente podnesene u skladu sa dlanom 45. stav (2) i 68. stav (3) ZJN, osim
informacija koje je ponuilai oznadio kao povjerljive i koje se MOGU SMATRAT!
POVJERLJTVIM U SKLADU SA ZAKONOM.
Ugovorni organ je taj koji nije omogudio ponuclaiu ,,lSM" d.o.o. Bijeljina da izvr5i uvid u
tehnidki fajl Zalioca, jer je Ugovorni organ taj koji je propustio da cijeni da li se odredene
informacije mogu smatrati povjerljivim.
Iz svega navedenog smatramo da je Ugovomi organ prilikom uvida u ponudu dru5tva,,lSM*
d.o.o. Bijeljina prek5io dlan ll. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, zato Sto povjerljive
informacije koje su u ponudi oznadene kao takve, a protivne su zakonu i tenderskoj
dokumentaciji, nije proglasio j avnim u skladu sa zakonom, te dozvolio uvid u iste predstavnicima
dru5tva ,,lCM* d.o.o. Bijeljina prilikom njihovog uvida u ponudu. Ugovorni organ je pored ovog
dlana zakona prekr5io i tadku 7.6.8. tenderske dokumentacije.
Takocle, Ugovomi organ je prekr5io taEku 7.6.4. tenderske dokumentacije, jer je ponudu odbacio
kao neosnovanu, a u ovoj tadki tenderske dokumentacije je naveo da to nece biti udinjeno niti
takvu mogu6nost predvida Zakon ojavnim nabavkama.
Ugovorni organje taj koji dini neprihvatljiv propust sapravnog aspekta i koji postupa suprotno
sadrZaju tenderske dokumentacije koju je sam propisao i suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Razlog zbog kojeg Ugovomi organ usvaja Zalbu ponutlada ,,lCM" d.o.o. Bijeljina
nikako ne moZe i ne smije biti na Stetu Zalioca.
Dalje, kao ponutlad u otvorenom postupku javne nabavke br.071015-2527121 druitvo ,,Epsilon
Research International" d.o.o. Banja Lukaje u svojoj ponudi pod tadkom 19. dostavilo izjavu br.
02- 135/21 od26.07.2021. godine o dostavljanju dokumenata u elektronskoj formi, gdje navodi:

,,Napominjemo da je tehnidki fajl povjerljiv dokument Sto je navedeno u Aneksu 5 tenderske
dokumentacije - Povjerljive informacije, a da se u svrhu poredenja sa tehnidkom specifikacijom
navedenom u tenderskoj dokumentaciji pored ovog dokumenta moZe iskoristiti i Uputstvo za

upotrebu predmetnog medicinskog sredstva. "
DOKAZ:
l. Kopija izjave broj: 02-l35l2l
2. Uvid u ponudu ponudada,,Epsilon Research International" d.o.o. Banja Luka
Ukoliko je vec Ugovomi organ propustio da skine oznaku POVJERLJIVO sa tehnidkog fa1la, za

Staje prema zakonu i tenderskoj dokumentaciji bio duZan, prilikom uvida u ponudu predstavnici
kompanije ,,ICM" d.o.o. Bijeljina su mogli da iskoriste ovaj drugi dokument radi poretlenja sa

tehnidkom specifikacijom traZenoj u tenderskoj dokumentaciji. Naime, dokument Uputstvo za
upotrebu je odobren od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine
kao krovne organizacije za regulaciju prometa medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini i
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podlijeZe kriterijumima koje je ova vladina institucija odobrila, a u dlanu 54. stav (2) Zakona o
javnim nabavkama se navodi, da se obavezno moraju po5tovati bosanskohercegovadki standardi,
koje u sluiaju medicinskih sredstava odreduje Agencija za lijekove i medicinska sredstua BIH, a

koja je ovaj dokument, prilikom registracije odobrila. Stoga je ponudad,,lCM" d.o.o. Bijeljina
mogao da zakonski uporedi uslove navedene u tehnidkoj specifikaciji sa dokumentom odobrenim
od strane regulatomog tijela u Bosni i Hercegovini. Nadasve, Ugovomi organ je prilikom
pregleda i ocjenjivanja trebalo da traLi poja5njenje za navedene dokumente pa ukoliko je mislio
da ovaj dokument dovoljan, zatraZi dopunu dokumentacije od strane ponudada. Takotle,
Ugovomi organ je mogao zatraZi uzorke ponudene robe, jer je izjava o dostavljanju uzoraka
sastavni dio tenderske dokumentacije, zatim da ocijeni da li isti odgovaraju uslovima zadatim u
tehnidkoj specifi kacij i.
Iz naprijed navedenog,jasnoje daje postupanje Ugovomog organa i najpovoljnijeg ponudada
druStva,,ICM" d.o.o. Bijeljina imaju za jasan cilj da se Zalilac ukloni iz ovog postupka javne
nabavke, Sto ie sasvim odigledno i nezakonito i predstavlja direktnu suprotnost principima iz
diana 3. Zakona o javnim nabavkama.
Drugi Zalbeni navod
Ugovomi organ je drugi Zalbeni navod dru5tva ,,ICM" d.o.o. Bijeljina smatrao osnovanim,
navode6i sledeie:
Drugi Zalbeni navodje osnovan. Uvidom u ponudu ponuilada,,Epsilon Research International" d.
o. o. Banja Luka, strana 27 ponude, utvrdenoje daje garancija za ozbiljnostponude dostavljena
na nadin da se cijeli peiat nalazi na naljepnici slavljenoj preko plastidne folije u kojoj se nalazi
garancija"
Tadkom 7.1.2. tenderske dokumentacije Ugovorni organje propisao nadin dostavljanja bankarske
garancije za ozbiljnost ponude u kojoj navodi:
Garancija se ne smije bu5iti radi ulaganja u ponudu vei mora biti dostavljena na sledeii nadin: o
Orginalna bankarska garancija se pakuje u plastidnu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom
NA KOJU SE STAVLJA pedat ponudada....
Uzimaju6i u obzir da se ponuilae ,,Epsilon Research International" d.o.o. Banja Luka bavi
veleprometom medicinskih sredstava, te nije druStvo specijalizovano za pravna pitanja iz
postupaka javnih nabavki, a u skladu sa taEkom 7.1.2. tenderske dokumentacije, Zalilac smatra
daje postupio prema uputstvu Ugovornog organa darom u tenderskoj dokumentaciji, te da

Ugovomi organ nije jasno definisao nadin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude. Lalilac
nije duZan da bude upoznat sa svakim stavom Kancelarije zarazmatranjeZalbi,pa tako i ovim na

koji se poziva Ugovorni organ, ali je duZan da postupa u skladu sa uputstvima Ugovomog organa
navedenim u tentlerskoj dokumentaciji, te je Ugovorni organ taj koji ima obavezu da prati sve

" 
bitne stavove, uputswa i imrjene u ovoj pravnoj oblasti kako bi obezbijedio da ponudadi na

odgovarajudi nadin pripreme ponude koje dostavljaju u postupku javnih nabavki i da iste slijede
principe zakonitosti.
Pored toga, pregledom kopije svoje ponude Zalilacje ustanovio daje na drugoj strani folije pedat

blago pre5ao rub naljepnice i oslikao se na foliji, stoga dak ni ovaj Zalbeni navod nije osnovan,jer
ukoliko se detaljno pregledaju strane ponude koje se odose na garanciju ovojejasno uodljivo.
DOKAZ:
3. Kopija obe strane orginalne ponude ponutlada ,,Epsilon Research Internationall I d.o.o.
Banja Luka, gdjejejasno uodljivo daje pedat blago preSao rub naljepnice i oslikao se na drugoj
strani folije
4. Uvid u ponudu ponuilada,,Epsilon Research International" d.o.o. Banja Luka.
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Treii Zalbeni navod
Ugovorni organ je prihvatio Zalbeni navod druStva ,,ICM" d.o.o. Bijeljina sa obrazloZenjem:
Ovakva formulacija je protivna zahdevu tenderske dokumentacije. Zakon o javnim nabavkama
ne ostavlja prostora ponutladu da u okviru svoje ponude unosi elemente vi5e sile. Kasnije,
obligaciono- pravnim odnosom se definiSe dejstvo i uticaj vi5e sile na prava i obaveze
ugovorenih strana.
Ponudad ,,ICM" d.o.o. Bijeljina navodi da se pozivanjem na vi5u silu Ugovorni organ dovodi u
nesigumost, Sto je apsurdno samo po sebi jer ni ponudad ,,ICM" d.o.o. Bijeljina ne bi mogao
postupati pod dejswom viSe sile upravo stoga Sto je to Sto jeste - viSa sila, te kao takva sluZi samo
kao osnov za oslobadanje odgovornosti za naknadu Stete.

Clan 53. tadka 3 stav (g) Zakona ojavnim nabavkama definiSe da su nacrt ugovora S osnovni
elementi ugovora neophodan sastavni dio tenderske dokumentacije, a u dlanu 72. stav (2) istog
zakona se definiSe da se ugovori zakljuduju u skladu sa zakonima o obiigacionim odnosima u
Bosni i Hercegovini. Tenderskom dokumentacijom u tadki 6.3. se navodi da su ponuiladi duZni
potpisati nacrt okvimog sporazuma oznadenog kao Aneks 7 tenderske dokumentacije. Dalje u
talki 7.4.2. tenderske dokumentacije se navodi da ie se Ugovor zakljuditi sa odabranim
ponutladem u skladu sa Zakonom o obiigacionim odnosima, stoje navedeno ikao dlan l18.
Zakona o j avnim nabavkama.
U Aneksu 7 - nacrt okvimog sporazuma, koji smo kao ponudadi bili duZni da potpiSemo, u Elanu
3. stav 3.2. se defini5u kazne u sludaju kaSnjenja u isporuci robe. Navedenoje siede6e:
Narudilac ne6e platiti kaznu ukoliko je do ka5njenja do5lo usljed viSe sile. Pod viSom silom se
podrazumijeva sludaj kada ispunjenje obaveze ostane nemogude zbog vandrednih vanjskih
dogadaja na koje isporudilac nije mogao uticati niti ih predvidjeti.
Iako Zakon ojavnim nabavkama ne defini5e pojam viSe sile, tenderskom dokumentacijom je on
definisan jer smo kao ponuilad bili duZni da u sklopu neophodne dokumentacije dostavimo i
potpisan nacrt okvirnog sporazuma u kojem je ovaj pojam jasno definisan. Dalje, Zakon o javnim
nabavkama navodi'da se na elemente zakljui,ivanja Ugovora primjenjuju Zakoni o obiigacionim
odnosima, te samim tim i priznaje pojam vi5e sile, koji je ovim zakonom definisan. Ukoliko
Ugovorni organ smatra daje definisanje vi5e sile u izjavi o roku isporuke nezakonski po Zakonu o
javnim nabavkama, onda u sklopu tenderske dokumentacije ne bi trabalo da navodi Zakon o
obiigacionim odnosima, niti da u nacrtu okvimog sporazuma navede redenicu iz navoda. Stoga,
ukoliko je izjava priloZena u sklopu tenderske dokumentacije netadna i suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH, onda je i nacrt ugovora u istoj mjeri i po istim kriterijumima
suprotan sa Zakonom o javnim nabavkama. Pored toga, besmislen je navod Ugovornog organa da
se navodenje viSe sile ima smatrati kao valjan razlogza odbacivanje ponude, imaju6i u vidu da je
rijed o odredbamaZakona o obiigacionim odnosima koje su imperativne prirode, te imaju6i u
vidu sadrZaj izjave ponuilada o roku isporuke.
DOKAZ:
5" izjavao roku isporuke, broj protokola02-132/21. o ietvrti Zalbeni navod
Cevrti Zalbeni navod koji je usvojen od strane Ugovomog organa se odnosi na nedostavljanje
katafoga proizvoda od strane Zalioca, odnosno dostavljanje Uputstva za upotrebu koje se moie
smatrati katalogom proizvoda kako je navedeno u dokazu l. Naime tadkom 5.2.2. tenderske
dokumentacije se traZi dostavljanje kataloga ponutlenih proizvoda. Zalilacje u izjavi naveo da
dostavlja Uputstvo za upotrebu koje se moZe smatrati katalogom ponu<Ienih proizvoda. U
obrazloZenju navoda Ugovorni organ istide da:
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Uputstvo za upotrebu nema svojstuo kataloga. U pitanju su dva odvojena dokumenta sa aspekta
namjene i sadrZine.
Prema Pravilniku o nadinu ogla5avanja lijekova i medicinskih sredstava (,,SluZbeni glasnik Bosne
i Hercegovine" 40/10) u dlanu 14. se definiSe nadin ogla5avanja lijeka ili medicinskog sredstva
prema strudnoj javnosti, i navodi se sliede6e:
Svaki oglas o lijeku, odnosno medicinskom sredstvu namijenjen strudnoj javnosti mora
sadrZavati bitne podatke o lijeku, odnosno medicinskom sredstvu istovjetne onima iz saZetka
glavnih karakteristika lijeka, odnosno upute za pacijenta.
Stoga svaki oblik broSure, kataloga i uopSteno reklamnog materijala koji se upu6uje strudnoj
javnosti od strane veleprometnika medicinskim sredstvima mora sadrZavati iste podatke kao one
navedene u Uputsivu za upotrebu medicinskog sredstva.
Dalje, Ugovorni organ je mogao da trali dopunu dokumentacije i obja5njenje u skladu sa ovom
iadkom, ali je to propustio da uradi, dakle nije iskoristio ni tu mogudnost. U tenderskoj
dokumentaciji nije jasno precizirano Sta katalog treba da sadrZi (koje neophodne informacije), niti
da li bi trebalo da bude reklamnog ili obavje5tajnog tipa. U svakom od ovih sludajeva sve
informacije navedene u takvim katalozima moraju biti istovjetne sa onim u Uputstvu za
medicinsko sredstvo, te sa aspekta namjene i sadrZine Uputstvo predstavlja obimniji i sadrZajniji
dokument od kataloga, koji je namijenjen Siroj populaciji, ne iskljudivo strudnoj javnosti.
Nadasve, Uputstvo je odobreno od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, kao institucije koja postavlja standarde u prometu lijekova i medicinskih sredstava.
Peti Zalbeni navod
Ugovomi organ peti Zalbeni navod usvaja sa obrazloZenjem:
Uvidom u ponudu ponuclada ,,Epsilon Research Intemational" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da
CD, koji je dostavljen u papirnom pakova nju, nije numerisan. Na taj nadin je naru5ena
cjelovitost ponude, odnosno kontinuitet u numerisanju.
Zalilac istide da je prije samog CD-a dostavio izjaru br: 02-l35l2l (dokaz l) u kojoj navodi koje
dokumente dostavlja u elektronskom obliku i koja je vidno numerisana. Dostavljeni CD je Lalilac
priloZio u papimom pakovanju, koje je stavio u plastidnu foliju na koju je nalijepio naljepnicu i
pedatirao ju. Ovo daje manjak prostora za manipulaciju istim. Kontinuitet numeracije se nije
izgubio jer je CD zadnja stavka ponude, a njegovo dostavljanje u slopu ponude je navedeno na
zadnjoj numerisanoj strani ponude u sklopu izjave02-135121 .

Pored toga, Zalilac podsjeca na odredbu dlana 58. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koja
glasi: (2) Ponuda mora biti dvrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (intzev dokaza o
garanciji iz stava (1) tadka b) ovog dlana, te Stampane literature, bro5ura, kataloga i si.).
Upravo iz navedene odredbejejasno da CD kojije dostavljen u papirnom pakovanju kao sastavni
dio naprijed navedene izjave (koja jeste numerisana), ne mora biti numerisan! Stavi5e, lalilac se

pobrinuo da nadin na koji je priloZio CD pruZa dovoljno sigurnosti da ne moZe biti
zloupotrebljen, stoga je pogreSno od Ugovornog organa da uopSte usvaja takav Zalbeni navod
ponuilada ICM d.o.o. Bijeljina.
Iz svega naprijed navedenog Zalilac smatra da je Odluka o izmjeni Odluke o izboru najboljeg
ponutlada neosnovana, suprotna Zakonu o javnim nabavkama i da Ugovomi organ na osnovu
toga nije nikako smio da odbaci ponudu Zalioca niti da usvoji Zalbu ponuilada ICM d.o.o.
Bij eljina.
Dalje, Ugovomi organ u Odluci navodi sljedede:
Ponuda ponuclada ,,lCM" d.o.o. Bijeljina je u potpunosti uskladena sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, te se pristupilo ocjeni iste na nadin kako slijedi:
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Zalilac podsje6a Kancelariju da je predao Zalbu na Odluku i Zapisnik o izboru najpovoljnijeg
ponutlada u kojoj tvrdi da druStvo ,,ICM" d.o.o. Bijeljina nije ispunilo zahtjeve tenderske
dokumentacije i da je naruSilo zakone Bosne i Hercegovine te bi se njihova ponuda trebala
odbaciti. Odgovor na ovu Zalbu Zalilacjo5 uvijek nije dobio, niti od strane Ugovornog organa
niti od strane Kancelarije zarazmatranje Zalbi BiH.
Odigiedno je da se Ugovomi organ nije pona5ao prema svim ponutladima jednako i
nediskriminiSuie, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, jer se na Zalbene navode
Laliocaoglu5uje, dok banalne i neosnovane navode ponudada ,,ICM" d.o.o. Bijeljina usvaja,
DOKAZ:
6. Kopija Zalbe Zaliocapredate Ugovornom organu 12.08.2021. godine.
Potrebno je takode posebno naglasiti da se ponudai d.o.o. Bijeljina Zalio samo na Odluku Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada br:071015-2527-1212l od dana 27,07.2021 . godine, ali se

nije Zalio i na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Naime, Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda je vec utvrdeno da Zalilac ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije, a isti i dalje
egzistira te nije mogu6e donijeti novu odluku konkretno pobijanu odluku br. 07/015-2527-24/12
od 17.08.2021. bez ponovnog sadinjavanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda koji bi morao
biti dostavljen svim ponuiladima kako bi isti mogli da iskoriste pravo Zalbe na odluku kojom se

odluduje o pojedinaEnom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudada, shodno dianu l0l.
stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama.
Zalilac istide joS jednu posebnu neuobidajenost, a to je da se odabrani ponutlad iaii na odluku
kojom je odabran kao najpovoljniji ponudad, dakle na odluko koja je u njegovu korist samo iz
razloga Sto na taj nadin Zeli da iz ovog postupka javne nabavke ukloni konkurenciju u vidu
drugog ponudaia i na taj nadin postigne da se prihvati njegova ponuda bezobzira na postojanje
objehivnih nedostataka.
Imaju6i u vidu dosadainji tok ovog postupka javne nabavke i tendenciozno postupanje drugog
ponudada i te nezakonito postupanje Ugovomog organa, Zalilac opreza radi istide ovim putem da
ostaje kod svih navoda iz svoje Zalbe pod brojem protokola: 02-143121 od l2.O8.2OZl godine,
koju tako<le prilaZe obzirom da postoji ozbiljna bojazan i sumnja u transparentnost postupanja
Ugovomog organa.
U konadnom, shodno svim iznesenim navodima ove Lalbe Lalilac predlaie da Kancelarija Za

razmatranje Zalbi BiH usvoji Zalbu ialioca ipostupi u skladu sa dlanom lll, stav I tadka d)
Zakona o javnim nabavkama tako Sto 6e poni5titi Odluku br. 07 1015-2327 -24112 od I 7.08.2021 .

godine.
Takotte, lalilac opreza radi moli i predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH usvoji i
Zalbu pod brojem protokola: 02-l43l2l od 12.08.2021. godine tako Sto 6e poniStiti Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada br. 071015-2527 -12121 od dana 27 .07 .2021 . godine i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda br.071015-2527-9121 od27.07.2021. godine.
U vezi s navedenim, traZimo povrat naknade tro5kova Zalbenog postupka i takse na Zalbu,
ukoliko nadleZni organ izjavljenu Zalbu nade osnovanom.
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, U izjaSnjenju naZalbu, ogovorni organ navodi slijede6e:
Zalba ponutlada <Epsilon Research Intemational)) d.o.o. Banja Luka, broj: 02-l50l2l od
24.08.2021 . godine zaprimljena je na protokolu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
(u daljem tekstu: Ugovorni organ) daru24.08.2021. godine, pod brojem: 071015-2527-27121,1
otvorenom postupku javne nabavke insulinskih pumpi.
Postupaju6i no ilavljenoj Zalbi Ugovorni organ je, shodno 6lanu I 00. stav (l ) ZJN BiH, utvrdio
da je ista blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla56enog lica. Nakon Sto je konstatovana
ispunjenost formalnih uslova Zalbe, Ugovomi organ je pristupio utvrdivanju njene osnovanosti i

tom prilikomje ustanovljeno dajeLalba neosnovana, izrazloga kako slijedi:
l. U okviru prvog Zalbenog navoda Zalitelj se poziva na obavezu Ugovomog organa da .

ukloni oznaku povjerljivo sa tehnidkog fajla, shodno odredbi dlana I l. stav (2) ZJN BiH
i tailki 7.6.4. i 7.6.8. tenderske dokumentacije.
Navodi Lalitelja nisu osnovani izrazloga Sto je na strani 21. ponude (Povjerljive informacije -
Aneks 5) navedeno da je tehnidki fajl informacija koja je povjerljiva. Razlog za povjerljivost te
informacije je patentna zastita proizvoda od strane proizvoclada i da je povjerljivost te informacije
trajna.
Patent se definiSe kao ekskluzivno pravo na izum kojim se nudi novo rjeSenje nekog tehnidkog
problema. Patent omogu6ava vlasniku iskljudivo pravo na izradu, kori5tenje, stavljanje u promet
ili prodaju izuma za5ti6enog patentom.
Odredbom dlana l0l. stav (l) Zakona o patentu BiH (<SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine>,
broj 53/10) je propisano da lice iija su patentna prava povrijetlena moZe zaititu tih prava i
naknadu Stete od powedioca pravatraliti prema opStim pravilima o naknadi Stete.

Dakle, da je Ugovomi organ postupio na nadin kako Zalitelj navodi, izloZio bi sebe potencijalnoj
obavezi naknade Stete, odnosno drugim pravnim konsekvencama povrede prava patenta.

Ugovorni organ ne spori moguinost da u okviru tehnidkog fajla postoje odredene stranice koje
sadrZe povjerljive informacije. Spori mogu6nost da cijeli tehnidki fajl bude informacija koja je
povjerljiva. Tehnidki fajl je dokumeng koji se, u konketnom sludaju, sastoji od vi5e desetina
stranica. Zaliteljje trebao naznaditi koje stranice sadrZe povjerljive informacije. Ha taj nadin bi se

za5titile povjerljive informacije koje ponutlad Zeli za5tititi, ali bi se i omogu6io uvid drugog
ponudada u dio tehnidkog fajla koji sadrZi podatke koji nemaju status povjerljivosti.
2. U okviru drugog Zalbenog navoda, Ugovomi organ upuiuje na stavove Kancelarije za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, zauzeteu rjeSenjimabroj: JN2-01-07-l-1601-6119 od
17 .07 .2019. godine i JN2-01 -07- I -2 62-6121 od 17 .02.2021. godine.
Zalitelj, kao subjekt koji udestvuje u postupcima javnih nabavki, duZan je da bude upoznat sa
propisima koji reguli5u materiju javnih nabavki, mi5ljenjima Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine i zauzetim stavovima Kancelarije za razmatraile Zalbi Bosne i Hercegovine.
Navedena rjeSenja su objavljena na Portalu javnih nabavki i kao takva su transparentna, odnosno
dostupna svim ponudadima, na i Zaliocu.
3. Treii Zalbeni navod nije osnovan izrazloga Sto izjava o roku isporuke nije data na nadin
kako je Ugovomi organ traZio, Sto je detaljnije obrazloZeno pobijanom Odlukom.
4. Zalitelj, u okviru detvrtog Zalbenog navoda, navodi pravno nerelevantne dinjenice.
Ugovomi organ je traZio dostavu kataloga. Zalitelj u svojoj ponudi nije dostavio katalog, niti
drugi dokument koji ima svojstvo kataloga.
Navodi Lalitelja da je Ugovorni organ mogao traZiti dopunu dokumentacije ili obavje5tenje su
bespredmetni. Nije dozvoljeno da Ugovorni organ vodi takvu vrstu komunikacije sa ponudadima.
Ugovomom organu je na raspolaganju jedino moguinost predvitlena odredbom dlana 68. stav (3)
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ZJN BiH. Ista se ne moZe primijeniti na konkretnu dinjenidnu osnovu jer Zalitelj nije dostavio
traZeni dokument u okviru svoje ponude.
5. Peti Zalbeni navod nije osnovan iz razloga Sto Zalitelj nije numerisao stranu ponude na
kojoj se nalazi CD.
Zalitelj se poziva na odredbu dlana 58. stav (2) zanemarujudi tadku 5.1.4. tenderske
dokumentacije koja propisuje da sve strane ponude moraju biti numerisane na nadin da je vidljiv
redni broj stranice. Ako ponuda sadrZi Stampanu literaturu, broSure, kataloge koji imaju izvorno
numerisane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numeri5u dodatno.
Ugovorni organ je dana 12.08.2021. godine na protokolu ustanove zaprimio Zalbu ponu<Iada

<Epsilon Research International)) d.o.o. Banja Luka, broj ialbe: 02-l43l2l od 12.08.2021.
godine i istu je blagovremeno, u skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) ZJN BiH proslijedio
Kancelariji zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kojaje zaprimiladana 18.08.2021. godine.
Konstatacija Lalitelja da se ponudad (lCM) d.o.o. Bijeljina nije Zalio na Zapisnik o pregledu i
oijeni ponuda nego samo na Odluku je besmislen. Odredba dlana l0l. stav (1) pod d) ZJN BiH
propisuje da se Zalba moie izjaviti najkasnije l0 dana no prijemu odluke kojom se odluduje o
pojedinadnom praw iz javne nabavke.
Ugovorni organ je, prilikom rje5avanja no Zalbi ponuilada (ICM)) d.o.o. Bijeljina, jasno i
nedvosmisleno utvrdio da je Lalba dopu5tena. Ugovomi organ ne ulazi u razmatranje pitanja li je
ona uobidajena ili ne, odnosno koji su motivi ialitelja (lCM)) d.o.o. Bijeljinadaizjavi konkretnu
Zalbu.

Ugovorni organ ostaje pri stavovima zauzetim u osporavanoj Odluci i Zalbu, shodno odredbi
dlana 100. stav (5) ZJN BiH, proslje<luje Kancelariji zarazmatranje Zalbi - Filijala Banja Luka na
dalj e postupanj e.

S obzirom na navedeno, Ugovomi organ predlaZe da Kancelarija za razmatranje Lalbi - Filijala
Banja Luka, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, shodno odredbi dlana lll. stav (l)
tadka c) ZJN BiH, odbije kao neosnovanu.

Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana

Vezano za pwi Zalbeni navod, prema ocjeni ovog drZavnog tijela, uvidom u ponudu
Zalitelja, navodi Zalitelja nisu osnovani iz razloga Sto je na strani 21. ponude (Povjerljive
informacije - Aneks 5) navedeno da je tehnidki fajl informacija koja je povjerljiva. Razlog za
povjerlj ivost te informacije je patentna zaitita proizvoda od strane proizvo<lada i da je
povjerlj ivost te informacije trajna.
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Patent se defini5e kao ekskluzivno pravo na izum kojim se nudi novo rjeSenje nekog tehnidkog
problema. Patent omogu6ava vlasniku iskljudivo pravo na izradu, koriStenje, stavljanje u promet
ili prodaju izuma za5tiienog patentom.
Odredbom dlana l0l. stav (l) Zakona o patentu BiH (<SluZbeni glasnik Bosne iHercegovine>,
broj 53i10) je propisano da lice dija su patentna prava povrijedena moZe za5titu tih prava i
naknadu Stete od povredioca prava traZiti prema op5tim pravilima o naknadi Stete.

Dakle, da je Ugovorni organ postupio na nadin kako Zalitelj navodi, izlolio bi sebe potencijalnoj
obavezi naknade Stete, odnosno drugim pravnim konsekvencama povrede prava patenta.

Dakle, ne sporno je da postoji moguinost da u okviru tehnidkog fajla postoje odredene stranice
koje sadrZe povjerljive informacije. Meilutim, spomo je da cijeli tehnidki fajl bude informacija
koja je povjerljiva. Zaliteljje trebao naznaditi koje stranice sadrZe povjerljive informacije.N taj

nadin bi se zaStitile povjerljive informacije koje ponudad ileli zaltititi, ali bi se i omoguiio uvid
drugog ponutlada u dio tehnidkog fajla koji sadrii podatke koji nemaju status povjerljivosti.

Drugi Zalbeni navod je osnovan.
Tadkom 7.1.2. tenderske dokumentacije Ugovorni organje propisao nadin dostavljanja bankarske
garancij e za ozbiljnost ponude u kojoj navodi:
Garancija se ne smije buiiti radi ulaganja u ponudu vet mora biti dostavljena na sljedeti naiin:
Orginalna bankarska garancija se pakuje u plastiinufoliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom
na koju se stavlja peiat ponudaia....
Dalje, Pravilnikom o formi za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (SluZbeni glasnik BIH, broj
90114), u dlanku 3. Stavak 1., propisano je......."Garanc1ja za ozblljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. Na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pedat ponudada) i uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude.

Dakle, apsolutno nije propisano niti predmetnom Tenderskom dokumentacijom, a niti
Pravilnikom o formi za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (SluZbeni glasnik BIH, broj 90114),

da pedat ponudada mora pored naljepnice na foliji, da prelazi i na samu foliju u kojoj se nalazi
bankovna gamacija, slijedom degaje ovaj Zalbeni navod osnovan, a bankovna garancija uredna u
formalno-procesnom smislu.

Tredi ialbeni navod je osnovan.
Uvidom u Izjaru ponuclada (Lalioca) o roku isporuke, broj protokola: 02-l32l2l od26.07.2021.
godine, utvrdeno je da je ista u skladu sa odredbom iztaEke 5.2.2. Tenderske dokumentacije, u
smislu da ista sadrZi odretlivanje roka do 10 kalendarskih dana, medutim dinjenica da je u izjavi
naznadena i "viSa sila" isto se ne moZe smatrati kao valjan razlogza odbacivanje ponude, imajuii
u vidu da je rijed o odredbamaZakona o obiigacionim odnosima koje su imperativne prirode.

detvrti Zatbeni navod je neosnovan.
Ugovorni organ je tadkom 5.2.2. tenderske dokumentacije traZio dostavu kataloga. Uvidom u
ponudu Zalitelja isti nije dostavio katalog, niti drugi dokument koji ima svojstvo kataloga.
Pozivanje Lalitelja na Uputsvo za upotrebu predmeta nabave, je neosnovano, iz razloga Sto je
postupak javne nabave strogo formalan postupak koji sadrZi niz formi,koji moraju da se ispune
kako bi ponudad zadovoljio traLene uslove Tenderskom dokumentacijom.
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Peti ialbeni navod je osnovan.
Dostavljeni CD je Zalilac priloZio u papimom pakovanju, koje je stavio u plastidnu foliju na koju
je nalijepio naljepnicu i pedatirao ju. Kontinuitet numeracije se nije izgubio jer je CD priloZen u
ponudi u sklopu izjave02-135121.
Obzirom da je CD dostavljen u papimom pakovanju, koje je stavljeno u plastidnu foliju kao
sastavni dio naprijed navedene izjave (koja jeste numerisana), isto ne mora biti numerisano, jer
odredbom dlanka 8. Stavak 6. Uputstua za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude,
predvideno numerisanje stranica ponude (koja se dostavlja u pisanom obliku), a ne numarisanje
plastidnih folija sa sadrZajem CD-a, ve6 se iste sukladno dlanku 8. Stavak 4. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, obiljeZavaju nazivom i navodi se u sadrZaju
ponude kao dio ponude.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukantju na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se
usvaja kao osnovana, slijedom dega, uvaZavajuii naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te
naosnovu utvrclenog dinjenidnog stanja iprimjenom dlana 104. i lll. stav l. d)Zakonaojavnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitivu
ovog Rje5enja.

Zahtiev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM je osnovan.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvr5it
ie se posebnim aktom, po konadnosti RjeSenja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN idlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30
Taksa na t

Dostaviti:

dana od dana prijema Rje5enja. _*^
uZbu iznosi 100,00 K
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